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后北周从俗，遂改为射洪。《元和郡县图志》载:(射洪)“县有梓

潼水，

与涪江合流，急如箭，奔射江口。蜀人谓水口曰洪，因名射洪”。

今射洪市境内建立县级政权已 1500多年。

（5）古今名人

射洪历史文化名人众多。包括：陈子昂(约 659—700)，字伯玉，

唐代文学家，开初唐诗坛一代诗风，其《登幽州台歌》“前不见古人，

后不见来者。念天地之悠悠，独怆然而涕下。”更是流传千古；谢东

山，字阳升，号高泉，嘉靖二十年(1541年)登辛丑科进士及第，授兵

部主事，后迁郎中，累官至右佥都御史，山东巡抚；孙竹篱，四川省

诗书画院副院长，绵阳书画院院长，擅长中国画，其国画作品具有极

高收藏价值；于渊，名光藻，号邦齐，川中著名爱国将领之一。

（6）自然条件

射洪气候属亚热带湿润季风气候区,气候温和，雨量充沛，四季

分明。年平均气温 17.2℃,年降雨量 885.0mm，平均日照 1310.7小时，

年平均蒸发量为 1112.3mm。由于降雨时空分布不均,导致干旱、洪涝、

暴雨时有发生,主要气象灾害有干旱、暴雨、洪涝、低温、连阴雨、

寒潮、大风、雷电、冰雹。射洪市境呈心脏形，西北高，东南低，东

西最宽处 46公里，南北最长处 58.6公里。全市以丘陵地貌为主，丘

陵地区占 89.1%(其中浅丘占 36.4%，中丘占 17.3%，深丘占 35.4%)，

涪江、梓江河谷地貌占 10.9%。境内海拔最高点 674米(金华镇武东天
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宝寨)，海拔最低点 299米(沱牌镇涪江出口处)。射洪林业资源丰富，

森林覆盖率 35.96%。射洪水利基础设施完善，全市有人民渠、前锋

渠、武引一期、螺引、八一泵站、沈水河泵站等 6处大中型骨干水利

灌区工程，有灌溉干、支渠 635公里，斗农渠 2060.56公里；有小型

水库 114座，石河堰 760道，山坪塘 2474口，雨水集蓄工程（蓄水

池）6852余处，机、沉井及人畜饮用水工程 4550处；工程蓄水能力

3800万立方米，蓄引提水总量 1.49亿立方米。耕地灌溉保证率 51%。

正在建设的群英水库扩建工程和武引二期工程完工后，水利基础设施

将更加完善，全市用水保障率将进一步提高。

（7）能源状况

射洪 4处拦断涪江建厂发电，已建成金华电航(装机容量 4.2万千

瓦)、螺丝池电航(装机容量 3.15万千瓦)、打鼓滩电航(装机容量 3.15

万千瓦)、柳树电航(装机容量 4.8万千瓦)。

（8）国土资源

全市耕地面积 70603.51公顷（其中，基本农田保护面积 60963.88

公顷）,园地面积 518.1 公顷，林地面积 45642.57公顷，城镇村及工

矿用地 15356.1公顷，交通运输用地 2903.45公顷，水域及水利设施

用地 8037.35公顷，其他土地 6434.03公顷。通过县乡农交平台公开

流转农村产权 341宗，流转面积 78468.3068亩。已探明地下矿藏有

石油、天然气、盐卤、砖瓦用页岩、膨润土、白垩等矿种，天然气储

量约 2000亿立方米，盐卤储量约 10亿吨。
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（9）交通运输

射洪市交通便捷，全域公路总里程 4500余公里，G93成渝环线

高速绵遂段、S53 茂遂高速遂宁至德阳段、S2 成巴高速、国道 247

线穿境而过，盐射路、S101线老路段改建基本完成，村道公路覆盖

率 100%。获评第四批“四好农村路”省级示范县，创成全省首批乡村

运输“金通工程”样板县，百里农环线获评全省“十大最美农村路”。绵

阳经遂宁至内江铁路绵阳至遂宁段初步设计获四川省发展改革委批

复，取得重大阶段性进展。

（10）城市建设

城市城区面积 30.86平方公里，城镇常住人口 44.3万人，城镇化

率 61.5%，人均景区绿地面积 9.8平方米，建成区绿地率 34.5%，城

区道路总长 256公里、道路面积 438万平方米，路网密度每平方公里

8.32 公里、道路面积率 14.2%。2022 年底，全市规模以上建筑单位

18家，实现建筑劳务用工 1.6万人，建筑业年总产值 39.09亿元。

（11）环境质量

涪江流域水质达标率 100%，辖区内环境空气质量国家二级标准

达标率为 89.9%，空气年均浓度 AQI指数值为 79、空气质量综合指

数为 3.52。城市污水处理能力达到 7.2 万吨/日，城区污水处理率

92.3%，城区垃圾无害化处理率 100%。工业固体废物综合利用率

88.2%。
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2.射洪市经济概况

2024年射洪市地区生产总值（GDP）655.28亿元，同比增长 6.7%，

在遂宁占比从 2019年的 29.7%提升至 35%。1-12月，全市规模以上

工业增加值同比增长 8.6%。全市固定资产投资完成同比增长 6.1%，

商品房销售面积完成同比下降 21.2%，建筑业总产值同比增长 12%，

全市社会消费品零售总额同比增长 4.0%，限上批零住餐单位实现社

会消费。实现地方一般公共预算收入 34.4 亿元，是遂宁唯一实现正

增长的县（市、区）。9项主要经济指标全面向好。连续 3年入围全

国县域经济百强县。生态白酒上榜全省中小企业特色产业集群名单，

竣工沱牌舍得增产扩能子项目 8个，实现食品饮料产值 144.1亿元、

增长 11.9%。新建天然气试采项目 2个，新布钻井 14口，盆地首口

超高压天然气井蓬深 10井投产试采，油气纳税额突破 1亿元。新增

规上工业企业 8家，居遂宁第 1位。天齐锂业再次上榜全国民营企业

500强、民营企业制造业 500强，并与沱牌舍得、川中建材再次上榜

全省民营企业 100强。4家企业创成全国数字化转型贯标试点。

3.地方财政收支情况

（1）2024年财政预算执行情况

1）一般公共预算执行情况

2024年，全市地方一般公共预算收入实现 343696万元，完成预

算 353462万元的 97.2%，同比增加 13358万元、增长 4%。其中：税

收收入 114899万元，同比减少 46646万元、下降 28.9%，税收占比
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为 33.4%、同比下降 15.5个百分点；非税收入 228797万元，同比增

加 60004万元、增长 35.5%。

全市地方一般公共预算收入加上上级补助收入 353061万元（其

中：返还性收入 15951万元、一般性转移支付收入 285759万元、专

项转移支付收入 51351万元）、一般债券转贷收入 29130万元、上年

结余收入 84902万元、调入资金 9318万元、动用预算稳定调节基金

50000 万元等收入后，可供安排的一般公共预算收入总量为 870107

万元。

一般公共预算总支出 774812 万元。其中：一般公共预算支出

707602万元，完成预算的 89.7%，同比增加 55587万元、增长 8.5%；

上解支出 36916万元；地方政府一般债务还本支出 19230万元；安排

预算稳定调节基金 11064万元。总收入减总支出，结余 95295万元（项

目资金结转下年支出）。

2）政府性基金预算执行情况

2024年，全市政府性基金预算收入实现 148192万元，完成预算

136076万元的 108.9%，同比减少 18891万元、下降 11.3%，加上政

府性基金转移支付收入 17332万元、上年结余收入 47597万元、调入

资金 6000万元（收回的到期债券本息）、专项债券转贷收入 242250

万元等收入后，可供安排的收入总量为 461371万元。

政府性基金预算总支出 374858万元。其中：政府性基金预算支

出 322969万元，完成预算 436377万元的 74%，同比减少 38195万元、
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下降 10.6%；调出资金 3369万元（调入一般公共预算）；地方政府

专项债务还本支出 48520万元。

总收入减总支出，结余 86513万元（上级基金专款和本级基金结

余结转下年继续使用）。

3）国有资本经营预算执行情况

2024 年，全市国有资本经营预算收入实现 10030万元（主要来

源于市城投公司、市欣诚公司、市农投公司、市酒投公司、市交投公

司的国有资产处置收益及市国资集团公司缴存的股权分红和政府持

有沱牌舍得 30%国有股权分红款），完成预算的 100%，同比增加 2450

万元、增长 32.3%，加上国有资本经营预算转移支付收入 80万元（为

国有企业退休人员社会化管理补助资金）、上年结余收入 192万元后，

可供安排的收入总量为 10302万元。

全市国有资本经营预算总支出实现 10153 万元，完成预算的

98.6%。其中：国有企业退休人员社会化管理补助支出 123万元，公

益性设施投资支出 3710万元（主要是市国资集团公司公益性设施建

设项目 819万元、市城投公司城市基础设施建设及市政设施维护支出

1015万元、市欣诚公司公益性设施建设项目 1400万元、市交投公司

公益性设施建设项目 476万元），市酒投公司资本金注入支出 371万

元，调出资金 5949万元（调入一般公共预算）。

总收入减总支出，结余 149万元（为国有企业退休人员社会化管

理补助资金结转下年继续使用）。
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4）地方政府债务情况

2024年，全市地方政府债务限额为 1602374万元，截至 12月底，

债务余额为 1558677万元。其中：一般债务限额为 317298万元，余

额为 310248 万元；专项债务限额为 1285076 万元，余额为 1248429

万元。债务余额控制在省政府核定的债务限额内，债务风险总体可控。

（2）2023年财政预算执行情况

1）一般公共预算执行情况

全市地方一般公共预算收入实现 330338万元，完成预算 330042

万元的 100.1%，同比增加 30300万元、增长 10.1%。其中：税收收入

161545万元，完成预算 171922万元的 94%，同比减少 21519万元、

下降 11.8%，税收占比为 48.9%、同比下降 12.1个百分点；非税收入

168793万元，完成预算 158120万元的 106.7%，同比增加 51819万元、

增长 44.3%。

一般公共预算总支出 782238 万元。其中：一般公共预算支出

652015万元，完成预算的 85.5%，同比增加 30962万元、增长 5%；

上解支出 31475万元；地方政府一般债务还本支出 52909万元；安排

预算稳定调节基金 45839万元。

总收入减总支出，结余 84902万元。

2）政府性基金预算执行情况

全市政府性基金预算收入实现 167083万元，完成预算 180107万

元的 92.8%，同比减少 124925万元、下降 42.8%，加上政府性基金转
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移支付收入 7687万元、上年结余收入 33599万元、调入资金 1092万

元（收回的到期债券本息）、专项债券转贷收入 244110万元等收入

后，可供安排的收入总量为 453571万元。

政府性基金预算总支出 405974万元。其中：政府性基金预算支

出 361164 万元，完成预算 400045 万元的 90.3%，同比减少 137684

万元、下降 27.6%；地方政府专项债务还本支出 44810万元

总收入减总支出，结余 47597万元。

3）国有资本经营预算执行情况

全市国有资本经营预算收入实现 7580万元（主要来源于市国资

集团公司、市城投公司的国有资产处置收益及股权分红和政府持有沱

牌舍得 30%国有股权分红款），完成预算的 100%，与上年执行数持

平，加上国有资本经营预算转移支付收入 80万元（为国有单位退休

人员社会化管理补助资金）、上年结余收入 117万元后，可供安排的

收入总量为 7777万元。

全市国有资本经营预算总支出实现 7585 万元，完成预算的

97.5%。其中：国有单位退休人员社会化管理补助支出 5万元，公益

性设施投资支出 5306万元，调出资金 2274万元（调入一般公共预算）。

总收入减总支出，结余 192万元。

4）地方政府债务情况

2023年，全市地方政府债务限额为 1368776万元，截至 12月底，

债务余额为 1324877万元。其中：一般债务限额为 315347万元，余
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额为 300348 万元；专项债务限额为 1053429 万元，余额为 1024529

万元。债务余额控制在省政府核定的债务限额内，债务风险总体可控。

2023 年共争取各类政府债券资金 308219万元，比 2022 年增加

21046万元、增长 7.3%，债券资金争取首次突破 30亿元大关。其中：

争取新增政府债券资金 229300万元（新增一般债券资金 11200万元、

新增专项债券资金 218100万元）；争取再融资债券资金 78919万元。

（2）2022年财政预算执行情况

1）一般公共预算执行情况

全市地方一般公共预算收入实现 300038万元，完成预算 280000

万元的 107.2%，同比增加 98299万元、增长 48.7%。其中：税收收入

183064万元，完成预算 165000万元的 110.9%，同比增加 77315万元、

增长 73.1%，税收占比为 61%；非税收入 116974万元，完成预算 115000

万元的 101.7%，同比增加 20984万元、增长 21.9%。全市地方一般公

共预算收入加上上级补助收入 418685万元（其中：返还性收入 15951

万元、一般性转移支付收入 335482万元、专项转移支付收入 67252

万元），一般债券转贷收入 36673万元，上年结余收入 35784万元，

调入资金 35239万元等收入后，可供安排的一般公共预算收入总量为

826419万元。

一般公共预算总支出 757301 万元。其中：一般公共预算支出

621053万元，完成预算的 90.3%，同比增加 48999万元、增长 8.6%；

上解支出 35250万元；地方政府一般债务还本支出 36300万元；安排
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预算稳定调节基金 64698万元。

总收入减总支出，结余 69118万元（项目资金结转下年支出）。

2）政府性基金预算执行情况

全市政府性基金预算收入实现 292008万元，完成预算 291792万

元的 100.1%，同比减少 24691万元、下降 7.8%，加上政府性基金转

移支付收入 4376万元、上年结余收入 38071万元、专项债券转贷收

入 250500万元等收入后，可供安排的收入总量为 584955万元。

政府性基金预算总支出 552448万元。其中：政府性基金预算支

出 498848万元，完成预算 530815万元的 94%，同比增加 129179万

元、增长 34.9%；地方政府专项债务还本支出 23600万元；调出资金

30000万元（调入一般公共预算）。

总收入减总支出，结余 32507万元（上级基金专款和本级基金结

余结转下年继续使用）。

3）国有资本经营预算执行情况

全市国有资本经营预算收入实现 7580万元（主要来源于国资集

团公司、城投公司、欣诚公司和农投公司的国有资产处置收益及股权

分红），完成预算的 100%，同比减少 7420万元、下降 49.5%，加上

国有资本经营预算转移支付收入 187万元（为国有企业退休人员社会

化管理补助资金）后，可供安排的收入总量为 7767万元。

全市国有资本经营预算总支出实现 7767 万元，完成预算的

100.4%。其中：国有企业退休人员社会化管理补助支出 70万元、公
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益性设施投资支出 6080万元；调出资金 1617万元（调入一般公共预

算）。

总收入减总支出，当年收支平衡。

4）社会保险基金预算执行情况

全市社会保险基金预算总收入实现 141923 万元，完成预算

141454万元的 100.3%。其中：城乡居民基本养老保险基金收入 38952

万元，上年结余收入 102971万元。

全市社会保险基金预算总支出实现 138324万元。其中：城乡居

民基本养老保险基金支出 19932万元，完成预算 20396万元的 97.7%；

上解上级支出 118392万元。

总收入减总支出，年终结余 3599万元。

5）地方政府债务情况

2022年，全市地方政府债务限额为 1163300万元；截至 12月底，

债务余额为 1114377万元。其中：一般债务限额为 304147万元，余

额为 289148万元；专项债务限额为 859153万元，余额为 825229万

元。债务余额控制在省政府核定的债务限额内，债务风险总体可控。

综合射洪市财政情况，本方案中关于资金筹集、项目实施计划、

资金使用计划可以判定：本项目总体发债规模在财政承受能力范围

内，且分年发债规模未超过项目建设进度。项目总体发债规模和分年

发债规模均在合理范围内。

（二）国家/地方国民经济和社会发展规划及行业专项规划概况
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1.国家层面

本项目符合中共中央办公厅国务院办公厅《关于持续推进城市更

新行动的意见》要求：加强既有建筑改造利用。稳妥推进危险住房改

造，加快拆除改造 D级危险住房，通过加固、改建、重建等多种方

式，积极稳妥实施国有土地上 C 级危险住房和国有企事业单位非成

套住房改造。分类分批对存在抗震安全隐患且具备加固价值的城镇房

屋进行抗震加固。涉及不可移动文物、历史建筑等保护对象的，按照

相关法律法规予以维护和使用，“一屋一策”提出改造方案，严禁以

危险住房名义违法违规拆除改造历史文化街区、传统村落、文物、历

史建筑。持续推进既有居住建筑和公共建筑节能改造，加强建筑保温

材料管理，鼓励居民开展城镇住房室内装修。加强老旧厂房、低效楼

宇、传统商业设施等存量房屋改造利用，推动建筑功能转换和混合利

用，根据建筑主导功能依法依规合理转换土地用途。

本项目符合《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年

规划和 2035年远景目标纲要》要求：转变城市发展方式。按照资源

环境承载能力合理确定城市规模和空间结构，统筹安排城市建设、产

业发展、生态涵养、基础设施和公共服务。推行功能复合、立体开发、

公交导向的集约紧凑型发展模式，统筹地上地下空间利用，增加绿化

节点和公共开敞空间，新建住宅推广街区制。推行城市设计和风貌管

控，落实适用、经济、绿色、美观的新时期建筑方针，加强新建高层

建筑管控。加快推进城市更新，改造提升老旧小区、老旧厂区、老旧
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街区和城中村等存量片区功能，推进老旧楼宇改造，积极扩建新建停

车场、充电桩。

本项目符合《“十四五”新型城镇化实施方案》要求：有序推进

城市更新改造。重点在老城区推进以老旧小区、老旧厂区、老旧街区、

城中村等“三区一村”改造为主要内容的城市更新改造，探索政府引

导、市场运作、公众参与模式。开展老旧小区改造，推进水电路气信

等配套设施建设及小区内建筑物屋面、外墙、楼梯等公共部位维修，

促进公共设施和建筑节能改造，有条件的加装电梯，打通消防通道，

统筹建设电动自行车充电设施，改善居民基本居住条件。基本完成大

城市老旧厂区改造，推动一批大型老旧街区发展成为新型文旅商业消

费集聚区，因地制宜将一批城中村改造为城市社区或其他空间。

本项目符合《“十四五”文化和旅游发展规划》要求：推进文化

和旅游业态融合、产品融合、市场融合，推动旅游演艺、文化遗产旅

游、文化主题酒店、特色节庆展会等提质升级，支持建设集文化创意、

旅游休闲等于一体的文化和旅游综合体。鼓励在城市更新中发展文化

旅游休闲街区，盘活文化遗产资源。建设一批国家文化产业和旅游产

业融合发展示范区。推进文化、旅游与其他领域融合发展。发展工业

旅游，活化利用工业遗产，培育旅游用品、特色旅游商品、旅游装备

制造业。这些政策文件相互衔接，形成了一个完整的政策体系，为老

旧厂区改造提供了坚实的政策基础和有力的支持。

2.省级层面
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本项目符合《四川省国民经济和社会发展第四个五年规划和二〇

三五年远景目标纲要》要求：实施城市更新行动，加强城市规划设计，

强化城中村和城乡接合部的规划建设管理。建设韧性城市，提升城市

建筑灾害防御能力，完善应急基础设施。建设绿色城市，打造生态休

闲公园和绿色健身廊道，构建城市生态绿地系统，优化城市路网结构，

提升绿色出行便利程度。建设智慧城市，推进社区治理、交通管理等

领域智慧创新应用。建设人文城市，传承历史文脉，保护城市传统风

貌，加强历史文化街区保护利用，建设文化休闲街区。改造老旧街区、

老旧小区、老旧厂区，改善提升人居环境质量。推动智能建造、绿色

建材与建筑工业化协同发展。

本项目符合《四川省“十四五”文化和旅游发展规划》要求：深

入推进大众旅游。积极推进工业旅游与研学旅游、三线建设工业旧址、

现代科技旅游融合发展，培育三线建设、川酒工业、川菜工业、川茶

工业、航空航天、传统工艺、工业文创、重大装备制造、水电工程、

能源工业十大工业旅游品牌，创建一批国家（省）级工业旅游示范基

地、工业遗产旅游基地。

本项目符合《四川省城市更新行动实施方案》要求：老旧厂区更

新要求以“产业升级、低碳转型”为更新价值导向，促进老旧厂区更

新改造，通过产业结构调整、商业功能植入、公服设施融合等方式，

激活老旧工业区历史记忆，实现经济、社会和文化的多重价值表达。

完善商业功能植入（工业改商业）功能，针对具有历史价值或美学价
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值的闲置厂区，采用艺术化、精细化的设计改造方式，提升厂区环境，

植入商业功能，引入契合本底资源的高附加值新兴产业，促进老旧厂

区多元化发展。完善工业记忆激活功能，提取老旧厂区的文化价值、

美学价值和社会价值，在结构形式、建筑材料、立面色彩、典型构件

等方面进行创意设计改造，彰显在地工业记忆特色。这些政策文件相

互配合，形成了一个完整的政策体系，为四川省老旧厂区改造提供了

有力的政策支持和保障。

3.遂宁市相关政策及规划

本项目符合《遂宁市“十四五”城乡人居环境规划》要求：加快

建设安全健康、设施完善、管理有序的居住社区，加强老旧小区改造。

强化历史文化保护，持续开展历史街区划分和历史建筑确定，塑造城

市风貌。进一步加强监管，落实城市更新底线要求，及时制止和通报

大拆大建的行为和做法，防止粗放的开发建设模式，防止集中成片拆

除现状建筑。以城市社区营造作为城市治理的重要发力点，加快补齐

既有居住社区设施短板，同步配套新建居住社区各类设施，改善城市

居住社区环境，不断健全共建共治共享机制。鼓励老办公楼、老商业

设施、老厂区等老旧楼宇升级改造、调整功能、提升活力，积极发展

文化创意、工业旅游、演艺、会展、商贸、养老服务等新业态，以新

空间新产业打造城市有机更新“新引擎”。

（三）项目情况
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1.参与主体

主管部门：射洪市住房和城乡建设局。

项目业主：射洪匠艺建设工程有限公司。

本项目主管部门射洪市住房和城乡建设局，负责按照专项债券发

行和管理的要求并根据具体项目的收入、成本等因素，做好入库项目

的规划期限、投资计划、收益和融资平衡方案、预期收入等测算，做

好专项债券年度项目库与政府债务管理系统的衔接，配合做好专项债

券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监控，并统筹协调相关

部门保障项目建设进度。

项目业主射洪匠艺建设工程有限公司，负责落实和筹措本项目建

设资金；负责委托项目建设各阶段的设计、施工监理、项目施工的招

投标组织工作；负责委托审核、上报项目初步设计和概（预）算文件；

审核、上报年度投资计划并落实年度资金；提交项目开工报告；研究

解决建设过程中出现的重大问题；负责提交工程竣工、验收申请报告。

2.项目概况

项目所属领域：城市更新-老旧厂区改造项目，项目属于有一定

收益的公益性项目，符合《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》（财预[2017]89号）要求。

项目地点：射洪市。

项目实施计划：24个月。

项目建设内容：对老丝厂片区进行更新改造，包括提升园区厂房
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15000平方米，改建工业文化街区 8000平方米（保留原厂区标志性

建筑及历史风貌）、厂区地面修缮及排水管网升级、园区及周边道路

改造约 3公里，智慧化管理系统建设（含安防监控、智能停车），配

套建设公共充电桩及便民服务驿站等。

项目主要建设指标表

序号 工程名称 单位 数量

1 厂房改造 ㎡ 15,000.00

2 工业文化街区改造 ㎡ 8,000.00

3 总平工程 ㎡ 9,000.00

4 拆除工程 ㎡ 20,000.00

5 厂区地面修缮 m³ 11,400.00

6 雨污管网升级 ㎡ 1,073.31

7 道路改造 公里 3.00

8 智慧化管理系统升级 项 1.00

9 公共充电桩 根 36.00

10 便民服务驿站 ㎡ 100.00

3.项目已完成前期工作

目前，本项目已完成申请项目的《可行性研究报告》，并获得主

管部门的批复文件；已取得手续。具体详见附件。

同时本项目的发债申请工作已完成报告编制前的实地调研走访、
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资料收集、论证分析、项目资金统筹等前期工作。已按有关要求编制

完成本项目的《实施方案》、《法律意见书》、《财务评估报告》。

4.项目建设计划

本项目工程进度计划安排为从前期工作开展的预期计划，在实际

项目实施中，严格按照实际进度合理安排，工程建设分阶段进行，有

效地保证投资发挥作用，促进建设工程尽快投入使用发挥效益。根据

相关规划设计成果，本项目建设期拟定为 24个月。

（1）工程建设期

项目建设期为 23个月，即 2026 年 3月～2028年 1 月，根据相

关设计成果及施工安排有序完成各项建设任务。

（2）竣工验收期

项目竣工验收期为 1个月，即 2028年 2月。根据行业验收要求，

完成工程竣工验收陆续投入使用工作。

二、经济社会效益分析

1.经济效益分析

首先，为了使区域土地资源合理、有效地开发和利用，优化当地

资源配置，建设单位积极响应国家节约、集约土地政策，项目的实施，

直接带动相关产业发展，促进产业结构优化升级，快速增加射洪市政

府财政收入，推动经济总体水平的提高，为区域经济发展增添活力。

项目的建设将在深化地区配套基础设施建设基础上，提升周边地块价

值及综合利用价值，促进和保障经济有序高效运行，推动经济可持续
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发展。项目可向当地缴纳一定的税金及附加费，对当地经济增长有一

定的驱动作用。其次，项目的建设，对当地的产业结构调整和城镇化

中长期发展规划均有一定的影响。项目对产业布局的影响项目实施将

充分利用国有土地，合理布局、规划建设，集中连片，有利于进一步

增加城镇吸引力，拓展城镇发展空间提升城镇承载力，促进城镇化又

好又快发展。最后，项目对市场竞争结构的影响随着射洪市经济的建

设发展，该项目的实施对培养区域内、外产业市场环境、促进市场竞

争、优化市场经济秩序、提高资源配置质量和效率都有一定的贡献，

并为城市创造文旅新消费增长点。

2.社会效益分析

本项目建成后老旧工厂区作为工业遗产，承载特定历史时期的工

业文化记忆，改造后可成为城市文化地标，符合《国家工业遗产管理

办法》及四川省“工业遗产活化利用”政策导向。将废弃工业区转化

为文创园区、商业综合体或公共空间，缓解城市土地资源紧张问题，

提升周边居民生活便利性。项目建设期和运营期可创造本地就业岗位

（如建筑工人、文旅服务人员），优先吸纳原厂区下岗职工或低收入

群体，促进社会包容性发展，同时区域人居环境和投资环境的进一步

提升也将吸引更多社会投资，从而创造更多的就业机会，缓解社会就

业难题。

本项目通过保护标志性建筑、挖掘口述史档案，留存城市集体记

忆。同时，植入公共服务设施，可改善配套不足的现状；通过开发工
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业主题文旅产品、举办文化节庆活动，增强居民认同感与参与度，实

现工业遗产“从厂区到社区”的功能重构，促进社会包容性发展。

3.公益性论证

按照财政部、发展改革委、人民银行、银监会《关于贯彻国务院

关于加强地方政府融资平台公司管理有关问题的通知相关事项的通

知》公益性项目是指为社会公共利益服务、不以盈利为目的，且不能

或不宜通过市场化方式运作的政府投资项目，如市政道路、公共交通

等基础设施项目，以及公共卫生、基础科研、义务教育、保障性安居

工程等基本建设项目。

本项目属于城市更新领域，本项目精准填补了当前射洪市在工业

旅游方面的公共服务缺口，每年直接受益群体将覆盖泸州及周边居民

和游客，同时还将有效促进社会资源公平分配，目标区域相关需求满

足率将极大地提高。本项目建成后具有同类型项目的示范推广价值。

项目运营模式具有可复制性，计划通过"工业遗存+社区服务"模式的

模式在近几年内推广至射洪市其他同类区域，构建起"工业记忆传承+

劳动教育实践"的公益平台，形成规模效应。项目建设内容符合相关

政策文件对公益性项目的定义，不以盈利为目的，具有为社会公共利

益服务的属性，符合地方政府专项债券项目的公益性要求。

三、项目投资估算与资金筹措方案

（一）投资估算
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本项目总投资为 15,000.00万元。其中工程建设费用 11,980.06万

元，工程建设其他费用 1,597.72万元，预备费 1,086.22万元，建设期

利息 330.00万元，发行费 6.00万元。

（二）资金筹措方案

1.资金来源

资本金来源：资本金为 9,000.00万元，占项目总投资的 60.00%，

由业主自筹构成。业主单位根据项目实施进度和资金需求，在合法合

规程序审批下，及时、足额支付。

融资来源：计划发行 30年期专项债券 6,000.00万元，占项目总

投资的 40.00%。根据资金使用计划，拟分 2年发行，其中第 1年发

行 30 年期专项债券 5,000.00 万元；第 2 年发行 30 年期专项债券

1,000.00万元。债券发行期限为 30年，债券利率按 3.00%测算，发行

费为面值的 1‰。

2.资金使用计划

项目所筹资金将根据项目实施计划和实施建设进度来进行合理

分配，且将全部投资于项目，具体数额应当根据进度支出。在保证项

目工程投资资金充足的情况下，充分利用且不浪费当年度专项债券融

资额度，按照建设进度。

项目资金使用与筹措表（单位：万元）

序号 项目 投资合计 所占比例
建设期

第 1年 第 2年

一 总投资 15,000.00 100.00% 7,487.00 7,513.00
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1 建设投资 14,664.00 97.76% 7,332.00 7,332.00

2 建设期利息 330.00 2.20% 150.00 180.00

3 债券发行费用 6.00 0.04% 5.00 1.00

二 资金筹措 15,000.00 100.00% 7,487.00 7,513.00

1 项目资本金 9,000.00 60.00% 2,487.00 6,513.00

2 发行专项债券 6,000.00 40.00% 5,000.00 1,000.00
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四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入预测

本项目收入为厂房出租收入、工业文化街区出租收入、机动车停

车收费收入、充电桩充电服务费收入以及广告位出租收入。。

在测算经营期内，运营总收入共计 22,847.29万元，可用于偿还

专项债券的本息。

2.成本预测

本项目成本费用主要包括外购燃料及动力费、工资及福利费、管

理费用、销售费用、修理费、其他费用、利息支出以及折旧费，项目

预计总成本费用 24,926.53万元，其中经营成本 6,081.53万元。

（二）资金测算平衡情况

1.项目还本付息计划

本项目拟发行债券 6,000.00万元，每期发行期限 30年，发行利

率 3%估算，按期付息，每期债券最后一年偿还本金。经测算，项目

计算期内，项目需偿还的债券本息共计 11,400.00万元。

2.项目资金平衡情况
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项目计算期内，本项目息前净现金流量共计 13,595.04万元，对

项目债券本息的覆盖倍数为 1.19。

根据对项目资金测算平衡情况分析，项目可实现累计盈余资金

3,396.01万元，说明项目具有较强的资金平衡能力。

项目还本付息情况和资金测算平衡情况详见下表：
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资金平衡测算表（单位：万元）

序号 项目 合计

项目计算期

第 1年 第 2 年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10 年 第 11年 第 12年 第 13年 第 14 年 第 15 年 第 16 年

1

经营活动

净现金流

量

14,466.01 322.93 358.41 393.90 429.34 427.91 461.92 460.46 458.98 457.48 455.97 492.57 491.03 489.48 487.91

1.1 现金流入 24,808.51 606.69 652.71 698.74 744.75 744.75 789.96 789.96 789.96 789.96 789.96 838.56 838.56 838.56 838.56

1.1.1 营业收入 22,847.29 558.43 600.80 643.17 685.54 685.54 727.30 727.30 727.30 727.30 727.30 772.19 772.19 772.19 772.19

1.1.2 补贴收入 - -

1.1.3
增值税销

项税额
1,961.22 48.26 51.91 55.57 59.21 59.21 62.66 62.66 62.66 62.66 62.66 66.37 66.37 66.37 66.37

1.1.4 其他流入 - -

1.2 现金流出 10,342.50 283.76 294.30 304.84 315.41 316.84 328.04 329.50 330.98 332.48 333.99 345.99 347.53 349.08 350.65

1.2.1 经营成本 6,081.53 181.21 183.93 186.63 189.38 190.81 193.55 195.01 196.49 197.99 199.50 202.41 203.95 205.50 207.07

1.2.2
税金及附

加
2,299.11 54.29 58.46 62.64 66.82 66.82 71.83 71.83 71.83 71.83 71.83 77.21 77.21 77.21 77.21

1.2.3 增值税 1,961.22 48.26 51.91 55.57 59.21 59.21 62.66 62.66 62.66 62.66 62.66 66.37 66.37 66.37 66.37

1.2.4 所得税 0.64 - - - - - - - - - - - - - -

1.2.5 其他流出 - - - - - - - - - - - - - -
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2

投资活动

净现金流

量

-14,664.00 -7,332.00 -7,332.00 - - - - - - - - - - - - - -

2.1 现金流入 - - - - - - - - - - - - - - - -

2.2 现金流出 14,664.00 7,332.00 7,332.00 - - - - - - - - - - - - - -

2.2.1 建设投资 14,664.00 7,332.00 7,332.00 - - - - - - - - - - - -

2.2.2
维持运营

投资
- - - - - - - - - - - - - - - -

2.2.3 流动资金 - - - - - - - - - - - - - - - -

2.2.4 其他流出 - - - - - - - - - - - - - - - -

3

筹资活动

净现金流

量

3,594.00 7,332.00 7,332.00 -180.00 -180.00 -180.00 -180.00 -180.00 -180.00 -180.00 -180.00 -180.00 -180.00 -180.00 -180.00 -180.00 -180.00

3.1 现金流入 15,000.00 7,487.00 7,513.00 - - - - - - - - - - - - - -

3.1.1
项目资本

金投入
9,000.00 2,487.00 6,513.00 - - - - - - - - - - - -

3.1.2
建设投资

借款
- - - - - - - - - - - - -

3.1.3
流动资金

借款
- - - - - - - - - - - - - - - - -

3.1.4 债券 6,000.00 5,000.00 1,000.00 - - - - - - - - - - - -

3.1.5 短期借款 - - - - - - - - - - - - - - - -
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3.1.6 其他流入 - - - - - - - - - - - - - - - -

3.2 现金流出 11,406.00 155.00 181.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00

3.2.1
债券利息

支付
5,400.00 150.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00

3.2.2
债券发行

费用
6.00 5.00 1.00

3.2.3
偿还债务

本金
6,000.00 - - - - - - - - - - - - - - - -

3.2.4

偿还市场

化融资本

金

- - - - - - - - - - - - - - - - -

3.2.5

市场化融

资利息支

付

-

3.2.6

应付利润

（股利分

配）

- - - - - - - - - - - - - - - - -

3.2.7 其他流出 - - - - - - - - - - - - - - - - -

4
净现金流

量
3,396.01 - - 142.93 178.41 213.90 249.34 247.91 281.92 280.46 278.98 277.48 275.97 312.57 311.03 309.48 307.91

5
累计盈余

资金
- - 142.93 321.33 535.23 784.58 1,032.49 1,314.41 1,594.87 1,873.86 2,151.34 2,427.31 2,739.88 3,050.92 3,360.40 3,668.31
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续前资金平衡测算表：

项目 合计

项目计算期

第 17年 第 18年 第 19 年 第 20 年 第 21 年 第 22 年 第 23年 第 24年 第 25 年 第 26 年 第 27 年 第 28 年 第 29年 第 30 年 第 31 年

经营活动净现金流量 14,466.01 486.32 525.68 524.05 522.43 520.77 519.11 561.47 559.78 558.04 556.31 554.56 600.15 598.36 596.55 594.08

现金流入 24,808.51 838.56 890.80 890.80 890.80 890.80 890.80 946.97 946.97 946.97 946.97 946.97 1,007.34 1,007.34 1,007.34 1,007.34

营业收入 22,847.29 772.19 820.45 820.45 820.45 820.45 820.45 872.33 872.33 872.33 872.33 872.33 928.10 928.10 928.10 928.10

补贴收入 -

增值税销项税额 1,961.22 66.37 70.35 70.35 70.35 70.35 70.35 74.64 74.64 74.64 74.64 74.64 79.24 79.24 79.24 79.24

其他流入 -

现金流出 10,342.50 352.24 365.12 366.75 368.37 370.03 371.69 385.50 387.19 388.93 390.66 392.41 407.19 408.98 410.79 413.26

经营成本 6,081.53 208.66 211.76 213.39 215.01 216.67 218.33 221.63 223.32 225.06 226.79 228.54 232.03 233.82 235.63 237.46

税金及附加 2,299.11 77.21 83.01 83.01 83.01 83.01 83.01 89.23 89.23 89.23 89.23 89.23 95.92 95.92 95.92 95.92

增值税 1,961.22 66.37 70.35 70.35 70.35 70.35 70.35 74.64 74.64 74.64 74.64 74.64 79.24 79.24 79.24 79.24

所得税 0.64 - - - - - - - - - - - - - - 0.64

其他流出 - - - - - - - - - - - - - - - -

投资活动净现金流量 -14,664.00 - - - - - - - - - - - - - - -

现金流入 - - - - - - - - - - - - - - - -

现金流出 14,664.00 - - - - - - - - - - - - - - -
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项目 合计

项目计算期

第 17年 第 18年 第 19 年 第 20 年 第 21 年 第 22 年 第 23年 第 24年 第 25 年 第 26 年 第 27 年 第 28 年 第 29年 第 30 年 第 31 年

建设投资 14,664.00 - - - - - - - - - - - - - - -

维持运营投资 - - - - - - - - - - - - - - - -

流动资金 - - - - - - - - - - - - - - - -

其他流出 - - - - - - - - - - - - - - - -

筹资活动净现金流量 3,594.00 -180.00 -180.00 -180.00 -180.00 -180.00 -180.00 -180.00 -180.00 -180.00 -180.00 -180.00 -180.00 -180.00 -5,180.00 -1,030.00

现金流入 15,000.00 - - - - - - - - - - - - - - -

项目资本金投入 9,000.00 - - - - - - - - - - - - - - -

建设投资借款 - - - - - - - - - - - - - - - -

流动资金借款 - - - - - - - - - - - - - - - -

债券 6,000.00 - - - - - - - - - - - - - - -

短期借款 - - - - - - - - - - - - - - - -

其他流入 - - - - - - - - - - - - - - - -

现金流出 11,406.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 5,180.00 1,030.00

债券利息支付 5,400.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 30.00

债券发行费用 6.00



30

项目 合计

项目计算期

第 17年 第 18年 第 19 年 第 20 年 第 21 年 第 22 年 第 23年 第 24年 第 25 年 第 26 年 第 27 年 第 28 年 第 29年 第 30 年 第 31 年

偿还债务本金 6,000.00 - - - - - - - - - - - - - 5,000.00 1,000.00

偿还市场化融资本金 - - - - - - - - - - - - - - - -

市场化融资利息支付 -

应付利润（股利分配） - - - - - - - - - - - - - - - -

其他流出 - - - - - - - - - - - - - - - -

净现金流量 3,396.01 306.32 345.68 344.05 342.43 340.77 339.11 381.47 379.78 378.04 376.31 374.56 420.15 418.36 -4,583.45 -435.92

累计盈余资金 3,974.63 4,320.32 4,664.37 5,006.80 5,347.57 5,686.69 6,068.16 6,447.94 6,825.98 7,202.30 7,576.86 7,997.01 8,415.37 3,831.93 3,396.01
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五、项目绩效目标

1.项目总体绩效目标

目标 1：对老丝厂片区进行更新改造，包括提升园区厂房 15000

平方米，改建工业文化街区 8000平方米（保留原厂区标志性建筑及

历史风貌）、厂区地面修缮及排水管网升级、园区及周边道路改造

约 3公里，智慧化管理系统建设（含安防监控、智能停车），配套

建设公共充电桩及便民服务驿站等。

目标 2：在 2028年 2月前完成项目竣工验收

目标 3：债券存续期内实现年度收支平衡和总体收支平衡

目标 4：带动区域协同发展，提升区域经济发展水平和补齐发展

短板。

2.2026年度目标

目标 1：完成对老丝厂片区进行更新改造，包括提升园区厂房

15000平方米，改建工业文化街区 8000平方米（保留原厂区标志性

建筑及历史风貌）、厂区地面修缮及排水管网升级、园区及周边道

路改造约 3公里，智慧化管理系统建设（含安防监控、智能停车），

配套建设公共充电桩及便民服务驿站等的当年目标量。

目标 2：在 2026年 12月 31号前完成目标 1。

六、潜在影响项目的风险评估

1.经营风险
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风险识别：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若

项目投入运营后的收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，对

债券还本付息产生影响。

风险控制措施：要求项目管理单位密切关注价格的收取情况，

根据实际调整运营成本及业务体系，保证还本付息资金。

2.市场风险

风险识别：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的

变化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，

市场利率波动将会对本项目的财务成本产生一定影响，进而影响项

目投资收益的平衡。

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券期

限，做好债券的期限配比、还款计划和资金准备。

3.财务风险

风险识别：由于项目建设周期较长，如果在项目建设过程中，

受市场因素影响，项目施工所需的原材料价格上涨，将导致项目施

工成本增加，财务负担加重，进而影响项目建设进度，以及项目建

设期内专项债券的利息兑付，因此面临一定财务风险。

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目

总投资时已考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目施

工预算管理、招标及合同管理，尽可能控制建设成本。
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七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预

案的通知》（国办函〔2016〕88号）、《财政部关于印发<地方政府

专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155号）规定，及

时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承担的专项债还本

付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如

专项债偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调

整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴

纳专项债券还本付息资金的，省财政采取适当方式扣回。
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八、主管部门和项目单位职责

1. 项目主管部门：射洪市住房和城乡建设局

主要职责包括：严格按照基本建设程序建设项目，监督施工方

严格按照施工规范施工，确保项目施工安全、项目建设质量、项目

工期，切实加强项目建设、运营管理，确保项目收益覆盖债券本息。

2.项目资金主管部门：射洪市财政局

主要职责包括：（1）配合落实项目配套财政资金、专项债券资

金；（2）监督项目资金的实际使用情况及对本期债券本息的按期偿

付情况。

3.项目业主单位：射洪匠艺建设工程有限公司

主要职责包括：（1）根据项目实施计划开展相关工作;（2）保

证项目资金的使用与项目实施进度相匹配;（3）定期向行业主管部

门、实施机构及项目资金主管部门汇报项目实施进度及项目资金使

用情况。

九、补充说明

根据发行计划及额度安排,此项目 2026 年拟申请发行 5,000.00

万元，本次拟发行 3,000.00万元，期限 30年。
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